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All’onorando 

Consiglio comunale 

 6834 Morbio Inferiore 

Mun/gk  6834 Morbio Inferiore, 17 febbraio 2020 

MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 4/2020 

Oggetto:  adozione delle modifiche di Piano regolatore resesi necessarie dopo 

l’approvazione dello stesso da parte del Consiglio di Stato e per l’adeguamento 

del Piano regolatore alla Legge sullo sviluppo territoriale (LST) 

Signor Presidente, 

Signore e Signori Consiglieri, 

con il presente messaggio il Municipio chiede l’esame e l’adozione delle modifiche di Piano 

regolatore (PR) resesi necessarie dopo l’approvazione dello stesso da parte del Consiglio di 

Stato nonché per l’adeguamento del PR alla Legge sullo sviluppo territoriale (LST). 

PREMESSA E PROCEDURA 

Il piano regolatore (PR) del Comune di Morbio Inferiore e il piano regolatore particolareggiato 

(PRP) dei nuclei storici di Morbio e Ligrignano, sono stati approvati dal Consiglio di Stato con 

risoluzione n. 1366 del 18.03.2014, comprendente: 

1) le decisioni e le modifiche decretate d'ufficio del PR e del PRP (cfr. cap. 9.1 e 9.2 della 

risoluzione d’approvazione), già integrate dal DT nell’aggiornamento degli atti di PR (la 

conformità degli atti di PR (in formato Lalpt) è stata certificata dal DT in data 07.04.2014), 

2) le decisioni che richiedono l’adozione di una variante di PR secondo la procedura fissata 

dagli art. 25 e segg. LST (cfr. cap. 9.3 della risoluzione d’approvazione), 

3) le proposte la cui decisione è sospesa, in attesa di una proposta di compenso per la sottrazione 

di territorio agricolo (cfr. cap. 9.4 della risoluzione d’approvazione). 

Nel frattempo, è entrata in vigore la Legge sullo sviluppo territoriale (LST), che ha sostituito la 

precedente Legge di applicazione della legge sulla pianificazione del territorio (Lalpt) ed ha 

imposto ai Comuni di provvedere ad aggiornare i propri piani regolatori alla nuova legge. 
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Con il presente messaggio vi sottoponiamo le varianti di PR richieste dal Consiglio di Stato, 

nonché alcune varianti puntuali (e una variante di PRP) che il Municipio propone per motivi 

d’opportunità pianificatoria successivi all’approvazione del PR da parte del Consiglio di 

Stato, e l’adeguamento del PR alla forma stabilita dalla Legge cantonale sullo sviluppo 

territoriale LST. 

L’adeguamento del PR alla LST tiene conto delle decisioni del Tribunale amministrativo 

cantonale (TRAM) cresciute in giudicato sui ricorsi inoltrati in seconda istanza contro 

l’approvazione della revisione di PR da parte del Consiglio di Stato. 

Le presenti varianti di PR seguono la procedura ordinaria di approvazione prevista dagli articoli 

25 e segg. LST e dagli articoli 32 e segg. del relativo regolamento (RLST). In particolare, si 

richiamano i seguenti iter procedurali: 

1) il piano di indirizzo di gennaio 2016 (e quello della variante di PRP di giugno 2016); 

2) l’esame preliminare cantonale del 6 febbraio 2018 (variante PRP: esame del 2 novembre 

2016); 

3) l’informazione pubblica, svolta tramite deposito degli atti di variante di PR e di PRP e 

dell’esame preliminare cantonale per il periodo di un mese, dal 18 febbraio al 19 marzo 

2019. Durante questo periodo sono state inoltrate 2 osservazioni da parte di privati;  

4) la richiesta di preavviso trasmessa in data 18 luglio 2019 al Consiglio di Stato relativa al 

calcolo del contributo pecuniario sostitutivo per la diminuzione del territorio agricolo. Il 

Consiglio di Stato ha emanato il preavviso vincolante in data 13 novembre 2019, definendo 

il contributo di compensazione agricola pecuniaria che deve essere adottato dal Consiglio 

comunale. 

Il Dipartimento del territorio, su formale richiesta del Municipio di Morbio Inferiore inoltrata 

in data 29 gennaio 2016, ha rilasciato l’esame preliminare delle varianti di PR in data 6 febbraio 

2018, formulando un preavviso sostanzialmente favorevole, circostanziato da alcune 

indicazioni puntuali e suggerimenti finalizzati a migliorare il contenuto di alcune proposte 

pianificatorie. 

Per una visione completa delle varianti che hanno formato oggetto di osservazioni da parte del 

Dipartimento del territorio, si allega l’esame preliminare cantonale del 6 febbraio 2018 e si 

richiamano le considerazioni e le decisioni del Municipio illustrate nell’allegato 1 del rapporto 

di pianificazione. 

Le presenti varianti di PR sono inoltre aggiornate tenendo conto delle osservazioni espresse dai 

due privati interessati  dalle varianti del comparto a nord del nucleo storico (mapp. 61, 62, 342, 

1171 e 2212 parz.) , che hanno contestato principalmente la proposta del DT di istituire un 

vincolo di piano di quartiere obbligatorio. I contenuti delle osservazioni dei privati, unitamente 

alle relative considerazioni e decisioni del Municipio, sono riassunti nell’allegato 2 del rapporto 

di pianificazione delle presenti varianti di PR. 

CONTENUTO DELLE VARIANTI DI PR e PRP 

Nei capitoli che seguono sono riassunte brevemente le caratteristiche delle varianti di PR, che, 

per facilitare la lettura del Messaggio, sono presentate in modo coerente alla struttura del 

Rapporto di pianificazione (cap. 2), che si richiama integralmente per maggiori dettagli. 
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1) Destinazione d’uso dei mappali 453, 650, 710A, 995, 1016, 1537, 1547. 

Si tratta di una variante richiesta dal CdS, che riguarda l’attribuzione della destinazione più 

idonea ai fondi oggi inclusi in territorio senza destinazione specifica, segnatamente: 

La variante di PR attribuisce : 

- i mappali 453, 650, 995 e 1016 alla zona agricola (altri terreni idonei all’agricoltura) 

- mappale 710A a strada pedonale. 

-  i mappali 1537 e 1547 a superficie stradale ( autostrada). 

2) Corsi d’acqua in superficie  

Si tratta di una variante richiesta dal CdS, con la quale si procede ad aggiornare il PR con: 

- l’indicazione dei corsi d’acqua presenti sul territorio comunale; 

- le zone di protezione delle acque di superficie e le relative disposizioni normative. 

La variante di PR è accompagnata dallo studio allegato “Determinazione dello spazio 

riservato alle acque“, elaborato secondo le direttive federali OPAC e linee guida cantonali. 

La variante di PR tiene conto anche del recente progetto di sistemazione e riqualifica del 

riale Müfeta elaborato da Comal.ch (gennaio 2019), la cui realizzazione richiede lo 

spostamento di via Pumera. Il PR è quindi aggiornato con le indicazioni necessarie a creare 

la base legale necessaria per questo intervento, ossia con lo spostamento di via Pumera 

(calibro esistente) e della relativa linea d’arretramento. 

3) Aggiornamento delle zone di pericolo di alluvionamento ai PZP approvati dopo 

l’approvazione della revisione di PR. 

Si tratta di una variante d’opportunità che permette di aggiornare le zone di pericolo secondo 

i PZP approvati (zone di pericolo di alluvionamento) con la specifica procedura dopo 

l’approvazione del PR del 2014.  

4) Comparto a nord del nucleo storico: attribuzione ad una specifica destinazione d’uso 

dei mappali 60 (ora 2212 parz.), 61, 62, 342, 1171. 

Si tratta di una variante richiesta dal CdS, che permette di colmare il vuoto pianificatorio 

esistente. La variante di PR comprende: 

- l’assegnazione alla zona residenziale R2 dei mappali 61, 62 parz., 342 e 1171, con 

l’indicazione del comparto (mappali 61, 62 e 342) soggetto a obbligo di riordino fondiario 

(permuta generale) e delle aree di esclusione dell’edificazione sui mappali 342-1171 

(prolungamento verso il nucleo del vincolo già in vigore sul mappale 1857); 

- l’attribuzione alla zona AP9 Giardino pubblico del mappale 2212 parz. tra il posteggio 

pubblico e il PRP del nucleo;  

- la definizione delle relative disposizioni normative (disposizioni particolari per il 

comparto DP2; definizione e parametri zona AP9) 

5) Comparto residenziale in località Funtì: nuova destinazione di zona  

Si tratta di una variante richiesta dal CdS, volta a definire la destinazione più idonea del 

comparto (destinazione di zona residenziale semi-intensiva R4 non approvata dal CdS). 

Sulla base delle verifiche dei parametri edificatori attuali e residui e delle caratteristiche del 

comparto e delle zone limitrofe, il Municipio ha deciso di attribuire tutti i fondi del comparto 
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di studio alla zona residenziale R3 (suddivisione coerente dei limiti delle zone residenziali 

nella parte centrale del territorio comunale). 

6) Comparto residenziale in località Ponte/S. Lucia: nuova destinazione di zona  

Si tratta di una variante richiesta dal CdS, volta a definire la destinazione più idonea del 

comparto (il CdS non aveva approvato la zona residenziale semi-intensiva R4 e il vincolo 

AP6 Parco giochi, confermando provvisoriamente la destinazione di zona RC6 del PR ’84). 

Sulla base delle verifiche dei parametri edificatori attuali e residui e delle caratteristiche del 

comparto, il Municipio ha deciso di: 

- attribuire  tutti i fondi del comparto alla nuova zona residenziale R6 (stesso i.s. della 

precedente zona RC6), con contenibilità invariata rispetto al PR in vigore, confermando 

la zona di esclusione dell’edificazione nella parte alta del mapp. 713, come da piani della 

revisione di PR adottata dal Consiglio comunale; 

- aggiornare il perimetro della variante di PR intercomunale Bisio-Serfontana, includendo 

i mapp. 1135 e 1174 parz. Fino all’approvazione della variante intercomunali questi fondi 

sono confermati in zona RC PR’84;  

- non più riproporre il vincolo di parco-giochi (AP6) sul mappale 2268, ritenuto che 

l’ubicazione ottimale per questa infrastruttura sia all’interno del parco fluviale lungo il 

fiume Breggia  e sarà definita con la variante di PR intercomunale Bisio-Serfontana. 

7) Attribuzione di parte del mappale 609 ad una specifica destinazione d’uso. 

Si tratta di una variante di PR richiesta dal CdS, che permette di colmare il vuoto 

pianificatorio esistente. Sulla base delle caratteristiche del comparto e delle zone limitrofe, 

il Municipio ha deciso di attribuire il mappale 609 RFD alla zona residenziale R2. 

8) Destinazioni d’uso sospese, in attesa di una proposta di compenso pecuniario per la 

sottrazione di superfici agricole 

Si tratta di una variante di PR che fa seguito alla decisione del Consiglio di Stato di 

sospenderne l’approvazione dei seguenti vincoli fintanto che il Consiglio comunale non 

abbia adottato il compenso pecuniario agricolo per la sottrazione di territorio agricolo. 

a) attrezzature di interesse pubblico al mappale 653; 

b) percorso pedonale ai mappali 449-450-451-452; 

c) collegamenti ciclopedonali mappali 639-655-657. 

Con le presenti varianti di PR, il Municipio definisce i vincoli richiesti ai punti a) e b). 

Per contro i vincoli relativi al punto c) sono già stati definiti con la variante di PR 

intercomunale di Vacallo e Morbio Inferiore “Casa per anziani e altri contenuti pubblici”, 

già adottata dal Consiglio comunale di Morbio inferiore in data 10.12.2018. 

a) Vincoli AP al mappale 653 

Il Municipio ha deciso di formalizzare la situazione esistente e destinare una parte del 

mappale 653 a zona per scopi pubblici, in sostituzione dell’attuale destinazione agricola. In 

particolare sono introdotti i seguenti vincoli: 

- AP10 Giardino pubblico 

- AP11 Orti familiari e area di svago per cani 

- AP12 Centro di compostaggio 
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La variante di PR comporta la sottrazione di una superficie di 6'870 m2 di territorio agricolo, 

e richiede di conseguenza una compensazione agricola. Con preavviso vincolante del 

13.11.2019, Il Consiglio di Stato ha condiviso la proposta di compensazione agricola 

formulata dal Municipio (vedi allegato 3 del rapporto di pianificazione), determinando che: 

- non esistono possibilità concrete di prevedere una compensazione reale; 

- la sottrazione di territorio agricolo è compensata dal contributo pecuniario di 116'790 Fr.;  

- tale importo deve essere adottato dal Consiglio comunale e dovrà essere versato dall’Ente 

pianificante (il Comune) al momento dell’approvazione della variante di PR. 

b) Percorso pedonale al mappale 653 

Il Municipio ha deciso di formalizzare la situazione esistente, introducendo un vincolo di 

percorso pedonale (sentiero) in corrispondenza del sentiero esistente che collega, 

attraversando zone agricole e forestali, via Bellavista a Morbio Inferiore a Vacallo.  

Non sono da prevedere compensazioni, in quanto il nuovo vincolo non comporta alcuna  

sottrazione di territorio agricolo, né di area boschiva. 

9) Aggiornamento delle disposizioni normative della zona artigianale AR 

Si tratta di una variante d’opportunità che permette di risolvere una problematica sorta dopo 

l’approvazione del PR, quando l’esame di una domanda di costruzione ha messo in evidenza 

che l’edificabilità dei mappali 484-1708 RFD è parzialmente compromessa da alcuni vincoli 

di PR eccessivamente penalizzanti.  

La variante di PR pone rimedio a tale situazione con l’introduzione di disposizioni 

particolari, nel rispetto della parità di trattamento con gli altri fondi inclusi in zona artigianale 

10) Vincolo di bene culturale al mappale 1680 

Si tratta di una variante puntuale del PRP del nucleo di Morbio Inferiore, che fa seguito a 

sollecitazioni presentate da cittadini dopo l’approvazione del PRP. 

La variante di PRP permette di tutelare, con l’introduzione di un vincolo di bene culturale 

d’interesse locale, la presenza di una lastra in rame con un pregevole dipinto della Madonna 

col Bambino sopra il muro di cinta del mappale 1680all’incrocio fra via Bassora e via al 

Dosso.   

ADEGUAMENTO GENERALE DEL PR ALLA LST 

(piani settoriali e disposizioni normative) 

La Legge sullo sviluppo territoriale (LST), entrata in vigore il 1° gennaio 2012 unitamente al 

relativo regolamento d'applicazione (RLST), sostituisce la precedente Legge d'applicazione 

della legge federale sulla pianificazione del territorio (Lalpt), il relativo Regolamento 

d'applicazione (RLalpt) e il Decreto sulla protezione delle Bellezze naturali e del paesaggio. 

La LST impone una serie di adattamenti a forma e contenuto degli atti di PR, che sono stati 

considerati nel presente documento tenendo conto delle più recenti linee guida emanate dal DT, 

integrando anche le varianti di PR puntuali illustrate in precedenza. Si osserva che: 

- l’aggiornamento del PR alla LST rappresenta un adeguamento di carattere formale dei piani 

e delle norme di attuazione, non una modifica dei loro contenuti; 
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- fatta eccezione delle varianti di PR puntuali o di alcune scelte legate alla necessità di trovare 

la corrispondenza fra i vincoli in vigore e la nuova struttura di PR (formato LST), non sono 

messi in discussione gli elementi di PR in vigore o i loro contenuti normativi. 

- il presente adeguamento del PR alla LST comprende tutto il territorio comunale ad eccezione 

di: 

• il comprensorio Bisio-Serfontana oggetto di variante di PR intercomunale in corso 

(Morbio Inf.- Balerna). Nel frattempo rimangono valide le destinazioni e le disposizioni 

del PR 1984; 

• il comprensorio del piano particolareggiato dei nuclei storici di Morbio Inferiore e 

Ligrignano in quanto allo stato attuale l’adeguamento dei geodati del PRP non è possibile 

(il modello di banca dati cantonale 2016 non comprende gli elementi definiti dal PRP). 

L’adeguamento del PR alla LST comprende i seguenti documenti: 

- Piano delle zone, dove confluiscono le informazioni dei piani delle zone, del paesaggio e 

AP-CP del PR in vigore. Il piano delle zone si suddivide nei seguenti due piani vincolanti: 

• PZ1 Piano delle zone - Destinazioni d’uso scala 1:2’000 

• PZ2 Piano delle zone - Contenuti paesaggistici e ambientali scala 1:2’000  

- Piano dell’urbanizzazione, dove confluiscono le informazioni dei piani del traffico e dei 

servizi pubblici in vigore. L’adeguamento del PR alla LST riguarda in particolare le 

informazioni relative al piano del traffico in vigore, che è sostituito dal seguente piano 

vincolante: 

• PU1 Piano dell’urbanizzazione - Rete delle vie di comunicazione scala 1:2’000 

L’adeguamento del Piano dell’urbanizzazione comprende anche il seguente documento di 

carattere indicativo (Fig. 40 a pag. 73 del Rapporto di pianificazione): 

• Tavola complementare - Rete della mobilità lenta e dei trasporti pubblici 

- Regolamento edilizio, dove confluiscono le disposizioni delle Norme di attuazione in 

vigore. 

Nell’ambito dell’adeguamento del PR alla LST si segnala inoltre che: 

- non è necessario l’allestimento di un programma di urbanizzazione ai sensi della LST, 

poiché:  

• il territorio edificabile in vigore risulta completamente urbanizzato; 

• l’adeguamento del PR alla LST non comporta modifiche dei contenuti delle zone in 

vigore; 

• le varianti puntuali di PR riguardano fondi già urbanizzati, che non necessitano la 

realizzazione di nuove opere o la sostituzione di opere esistenti per consentirne 

l’edificabilità; 

- il programma di realizzazione comprende gli investimenti legati alle nuove opere previste 

dalle varianti di PR, che possono essere così riassunti: 

• spostamento strada di servizio via Pumera (punto 5) Fr. 60'000 

• vincolo di sentiero (punto 8b) Fr. - 4'000 

• compensazione agricola (punto 8a) Fr. 116'790 

L’importo di Fr. 116'790 quale contributo pecuniario di compensazione agricola è di 

carattere vincolante e il relativo credito deve essere adottato dal Consiglio comunale. 
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Per facilitare la comprensione dell’adeguamento del PR alla LST: 

- nel Rapporto di pianificazione sono riassunti, in forma tabellare, la struttura dei nuovi piani 

di PR, la corrispondenza fra gli elementi di PR in vigore e quelli del PR adeguato alla LST 

e gli investimenti di PR legati alle varianti puntuali di PR; 

- nel Regolamento edilizio sono riassunte, nelle note a pié di pagina, la corrispondenza con 

gli articoli in vigore e le eventuali modifiche apportate rispetto al testo delle disposizioni in 

vigore. 

Per maggiori informazioni si richiama il rapporto di pianificazione (cap. 3). 

CONCLUSIONI E VERIFICHE GENERALI 

Le presenti varianti di PR e l’adeguamento del PR alla LST sono conformi alle Leggi di ordine 

superiore, segnatamente la legge federale sulla pianificazione del territorio (LPT) e la legge 

cantonale sullo sviluppo territoriale (LST). In particolare si segnala che: 

- non è prevista alcuna nuova zona edificabile rispetto al PR in vigore e a quanto già deciso 

dal Consiglio di Stato in sede di approvazione della revisione di PR, né sono previsti aumenti 

dei parametri edificatori in vigore; 

- di principio non è quindi da prevedere alcun contributo di plusvalore; 

- il presente incarto comprende l’adeguamento del PR (piani grafici e disposizioni normative) 

alla forma richiesta dalla LST, in conformità con i contenuti delle linee guida cantonali e 

con le più recenti modifiche di legislazioni specifiche (protezione della natura, pericoli 

naturali,  aree forestali, protezione delle acque di superficie, ecc.) 

Si segnala infine che il DT ha avviato negli scorsi anni una serie di aggiornamenti del PD, 

funzionali all’adempimento dei compiti che la Confederazione ha attribuito ai cantoni sulla base 

delle modifiche della LPT entrate in vigore nel 2014. Fra queste vi è la verifica del 

dimensionamento delle zone edificabili e della contenibilità di PR, da eseguire in conformità 

con i disposti della scheda R6 del PD, adottata dal Consiglio di Stato ma non ancora entrata in 

vigore (è in corso l’evasione dei ricorsi).  

Con il presente adeguamento alla LST, che non prevede  ampliamenti di zona edificabile né 

aumenti dei parametri edificatori rispetto al PR in vigore, non è stata eseguita una verifica del 

dimensionamento delle zone edificabili, ma si è provveduto ad aggiornare  (stato dicembre 

2019) i dati del compendio dello stato dell’urbanizzazione (allegato 4 al rapporto di 

pianificazione), da cui è scaturito che: 

- i terreni ancora liberi rappresentano il 14% della superficie edificabile complessiva (121 ha) 

- la zona edificabile presenta una riserva di ca. 277’000 m2 SUL, di cui ca. 170'000 m2 in 

terreni già edificati (62%) e 107'000 m2 in terreni liberi (38%).  

- non vi sono terreni non equipaggiati o problematici. 

Questi dati potranno essere utilizzati e aggiornati quando si procederà, nel prossimo futuro, alla 

verifica del dimensionamento delle zone edificabili, secondo le richieste della scheda R6 di PD 

in approvazione. 

DISPOSITIVO D’APPROVAZIONE 

Visto quanto precede, richiamati il rapporto di pianificazione ed il programma di realizzazione 

per esteso come parte integrante del presente messaggio, nonché le disposizioni applicabili della 

LOC e della LST, si invita il Consiglio Comunale a 
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risolvere 

1. È approvato il rapporto di pianificazione, segnatamente: 

a) sono approvate le varianti di PR e di PRP illustrate nel rapporto di pianificazione con i 

relativi allegati grafici; 

b) è approvato l’adeguamento del PR alla LST illustrato nel rapporto di pianificazione; 

c)  è approvato il programma di realizzazione. 

2. Sono approvati i seguenti piani vincolanti di PR, comprendenti l’adeguamento del PR alla 

LST e le varianti puntuali di PR illustrate nel rapporto di pianificazione: 

- PZ1 Piano delle zone - Destinazioni d’uso scala 1:2'000 

- PZ2 Piano delle zone - Contenuti paesaggistici e ambientali scala 1:2'000 

- PU1 Piano dell’urbanizzazione - Rete delle vie di comunicazione scala 1:2'000 

3. È approvato il Regolamento edilizio, e più precisamente gli articoli da 1 a 58. 

4. Gli atti delle varianti di PR e di adeguamento del PR alla LST sono approvati nel loro 

complesso. 

5. È approvato il credito di Fr. 116'790.-- quale contributo pecuniario di compensazione 

agricola per la sottrazione di territorio agricolo. Questo importo dovrà essere versato al 

momento dell’approvazione delle varianti di PR. 

6. Il Municipio è incaricato di provvedere alla pubblicazione secondo i disposti di legge. 

Per il Municipio 

 Il Sindaco Il Segretario 
 Claudia Canova Giovanni Keller 

Allegati: 

I seguenti documenti allegati possono essere consultati sul sito internet del Comune: 

www.morbioinf.ch oppure richiesti in cancelleria: 

 Rapporto di pianificazione 

 Regolamento edilizio 

 PZ1 Piano delle zone - Destinazioni d’uso 

 PZ2 Piano delle zone - Contenuti paesaggistici e ambientali 

 PU1 Piano dell’urbanizzazione - Rete delle vie di comunicazione 

 Rapporto sulla determinazione dello spazio riservato alle acque (documento che 

accompagna la variante di PR relativa alle zone di protezione delle acque di superficie) 











































































































































































































































































































































Comune di Morbio Inferiore Regolamento edilizio 

Febbraio 2020 44 

C. PIANO DEL TRAFFICO 

Art. 37 Strade, piazze di giro e posteggi pubblici 

Il tracciato delle nuove strade, delle piazze di giro e dei posteggi pubblici sarà ulteriormente 
precisato nell'ambito dei progetti esecutivi. 

Le strade indicate dal piano regolatore si suddividono, secondo la loro funzione, in: 

-  strade principali (SP) 

-  strade di raccolta (SR) 

-  strade di quartiere (SQ) 

Di regola le caratteristiche tecniche delle singole strade segnate sul piano sono vincolanti per gli enti 
realizzatori delle singole opere. 

Art. 39 Percorsi pedonali 

All'interno delle zone edificabili i tracciati dei percorsi pedonali sono vincolanti. Il Municipio, tenuto 
conto delle condizioni locali, stabilirà la loro larghezza caso per caso. 

Il tracciato dei percorsi pedonali (sentieri) situati all'esterno delle zone edificabili è indicativo. 

 

 

D. PIANO DELLE ATTREZZATURE ED EDIFICI D’INTERESSE PUBBLICO 

Art. 42 Attrezzature ed edifici di interesse pubblico (AP-EP) 

La zona definita per attrezzature ed edifici d’interesse pubblico comprende tutte le aree segnate sul 
piano con colore verde, rispettivamente grigio. 

Sono ammesse solo le costruzioni a carattere pubblico quali scuole, case dei bambini, uffici 
amministrativi, attrezzature sportive, la formazione di piazze pubbliche, ecc. 

I contenuti precisi e le modalità costruttive faranno oggetto di uno studio di Piano 
Particolareggiato. 
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1. INTRODUZIONE 
La Legge federale sulla protezione delle acque (LPAc) [1] prevede che venga dato ai corsi d’acqua 
lo spazio necessario a garantire le funzioni naturali delle acque e la protezione contro le piene. 

In questo contesto, nell’ambito dell’elaborazione delle varianti di PR, il Municipio di Morbio inferio-
re ha incaricato Planidea SA di definire le zone riservate ai corsi d’acqua, alfine di assicurare uno 
spazio adeguato all’adempimento di tali funzionalità.  

Nel presente rapporto è riassunto quanto scaturito dall’esame, eseguito durante i mesi di maggio e 
giugno 2015, del sistema idrografico del comune di Morbio Inferiore, con particolare riferimento 
alle considerazioni ecologiche volte a definire lo spazio necessario alle acque. Il rapporto è inoltre 
stato aggiornato tenendo conto delle osservazioni dell’Autorità Cantonale, espresse in sede di 
esame preliminare. Questo rapporto non considera il fiume Breggia, la cui definizione di spazi riser-
vati alle acque è stata eseguita nell’ambito del comprensorio Bisio-Serfontana e segue una proce-
dura separata oppure, nella sua parte più a monte, è di competenza cantonale (PUC del Parco delle 
Gole della Breggia). 
 

2. METODO 
I criteri per la determinazione dello spazio riservato alle acque sono contenuti nell'Ordinanza sulla 
protezione delle acque (OPAc) [2] e più precisamente all'articolo 41a1: 

Art. 41a Spazio riservato ai corsi d’acqua 
1 Nei biotopi d'importanza nazionale, nelle riserve naturali cantonali, nelle zone palustri di particolare 
bellezza e d'importanza nazionale, nelle riserve d'importanza internazionale o nazionale di uccelli ac-
quatici e migratori, nonché nei paesaggi d'importanza nazionale e nelle zone paesaggistiche cantonali 
protetti con obiettivi di protezione riferiti alle acque, la larghezza dello spazio riservato alle acque deve 
misurare almeno: 

a.  11 metri per i corsi d'acqua il cui fondo dell'alveo ha una larghezza naturale inferiore a 1 metro;  

b.  6 volte la larghezza del fondo dell'alveo più 5 metri per i corsi d'acqua il cui fondo dell'alveo ha 
una larghezza naturale compresa tra 1 e 5 metri; 

c.  la larghezza del fondo dell'alveo più 30 metri per i corsi d'acqua il cui fondo dell'alveo ha una 
larghezza naturale superiore a 5 metri. 

2 Nelle altre zone, la larghezza dello spazio riservato alle acque deve misurare almeno: 

a. 11 metri per i corsi d'acqua il cui fondo dell'alveo ha una larghezza naturale inferiore a 2 metri; 

b. 2,5 volte la larghezza del fondo dell'alveo più 7 metri per i corsi d'acqua il cui fondo dell'alveo 
ha una larghezza naturale compresa tra 2 e 15 metri. 

3 La larghezza dello spazio riservato alle acque calcolata secondo i capoversi 1 e 2 deve essere aumentata 
qualora ciò sia necessario per garantire: 

a. la protezione contro le piene; 

b. lo spazio necessario per una rivitalizzazione; 

c. gli obiettivi di protezione degli oggetti menzionati nel capoverso 1 e altri interessi preponderan-
ti in materia di protezione della natura e del paesaggio; 

d. l'utilizzazione delle acque. 

4 Purché sia garantita la protezione contro le piene, la larghezza dello spazio riservato alle acque può es-
sere adeguata: 

a. alla situazione di edificazione nelle zone densamente edificate; 

b. alle condizioni topografiche nei tratti di corsi d’acqua: 

 
1  Articolo che mette in pratica la Direttiva del 14.12.2001 dell’Ufficio federale delle acque e della geologia (UFAEG) [6]. 
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1.  in cui le acque riempiono quasi interamente il fondovalle e, 

2. che sono fiancheggiati su entrambi i lati da pendii la cui ripidità non ne consente 
l’utilizzazione a scopo agricolo. 

5 Se non vi si oppongono interessi preponderanti, è possibile rinunciare a fissare lo spazio riservato al-
le acque se queste: 

a. si trovano in foresta o in zone che nel catasto della produzione agricola non sono classifica-
te come regioni di montagna o di pianura conformemente alla legislazione in materia di 
agricoltura; 

b. sono messe in galleria; oppure 

c. sono artificiali; oppure 

d.  sono molto piccole 

Inoltre, la delimitazione dello spazio riservato ai corsi d’acqua è stata eseguita in conformità con le 
indicazioni contenute nella Linea guida - Spazio riservato alle acque (SST-UCA, settembre 2015) [7]. 

In base alle recenti modifiche delle disposizioni dell’OPAc, la larghezza dello spazio riservato ai cor-
si d’acqua varia in funzione della larghezza dell'alveo bagnato dalle portate medie o della distanza 
tra i due piedi di sponda, ritenuto quella maggiore tra le due, da applicare a qualunque corso 
d’acqua, che sia stato sottoposto o meno a intervento umano. Nel caso dei riali di Morbio Inferiore 
è stato necessario in alcune tratte applicare un fattore di correzione al fine di determinare la pro-
babile larghezza naturale dell’alveo bagnato dalle portate medie. 

La larghezza dello spazio riservato alle acque al di fuori delle zone di protezione è dunque definita 
applicando le disposizioni dell’art. 41a OPAc cpv. 2, ossia: 

● fondo alveo con larghezza naturale < 2 metri: 11metri  

● fondo alveo con larghezza naturale tra 2 e 15 m: 2,5 x larghezza alveo naturale + 7 m  

Mentre all’interno delle zone di protezione della natura d’importanza federale la larghezza dello 
spazio riservato alle acque è definita applicando le disposizioni dell’art. 41a OPAc cpv. 1, ossia:  

● fondo alveo con larghezza naturale < 1 metro: 11metri  

● fondo alveo con larghezza naturale tra 1 e 5 m: 6 x larghezza alveo naturale + 5 m  

● fondo alveo con larghezza naturale > 5 metri: larghezza alveo naturale + 30 metri  

In molti casi la larghezza dell’alveo naturale non è più direttamente misurabile: l’incanalamento dei 
riali riduce infatti sovente la larghezza dell’alveo del riale. Per questo motivo, in accordo con il me-
todo “Ecomorphologie Niveau C (Cours d’eau)” [5] e a quanto spiegato nel rapporto esplicativo del 
20.4.2011 allegato alle modifiche dell’OPAc del 2011 (introduzione degli spazi riservati alle acque), 
la larghezza dell’alveo naturale viene calcolata moltiplicando la larghezza dell’alveo misurata in situ 
per un fattore di correzione di 1.5 (variabilità dell’alveo limitata) o 2 (variabilità dell’alveo nulla).  

Sul territorio comunale vi è un sito iscritto all’Inventario federale dei siti di riproduzione degli anfibi 
di importanza nazionale – oggetti fissi, trattasi degli Stagni San Giorgio, oggetto TI 339 (all’interno 
della zona ZPN2). Vi sono inoltre alcune zone di protezione della natura: in tali zone i riali sono già 
ad oggi tutelati. In particolare, si segnala la zona di protezione ZPN2 – Valle di Spinée, la quale è in-
teressata dal presente studio e specifica alla tematica delle acque.  

In base all’art. 41a OPAc cpv. 3 lo spazio riservato alle acque deve essere aumentato nel caso in cui 
sia necessario garantire una protezione contro le piene o lo spazio necessario a una rivitalizzazione, 
alfine di garantire il mantenimento delle funzioni ecologiche e la biodiversità.  

Alfine di valutare il potenziale di rivitalizzazione e l’eventuale necessità di aumentare lo spazio ri-
servato alle acque, i corsi d’acqua di Morbio Inferiore sono stati descritti in base all’aspetto ecomo-
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fologico e sono stati caratterizzati secondo il metodo proposto nel 1998 [3] dall’Ufficio federale 
dell’ambiente (UFAM; ai tempi UFAFP) che prende in considerazione i seguenti criteri: 

● larghezza del letto del fiume; 

● variabilità dell’alveo bagnato dalle portate medie; 

● antropizzazione del fondale; 

● grado di antropizzazione delle rive (rinforzi); 

● larghezza e naturalezza delle rive.  

Inoltre per ogni corso d’acqua sono state osservate la tipicità floristica, gli eventuali ostacoli alla 
continuità dei riali, il contesto in cui sono inseriti i riali e gli eventuali elementi naturalisticamente 
interessanti. In base a queste osservazioni, e come suggerito dal metodo stesso, i corsi d’acqua so-
no stati suddivisi in settori con caratteristiche simili. 

Si richiama infine la Pianificazione strategica cantonale di rivitalizzazione allestita dall’Ufficio dei 
corsi d’acqua che, benché non vincolante in termini pianificatori, ha un grande interesse per la de-
finizione degli spazi riservati alle acque.  

Figura 1 Pianificazione strategica delle rivitalizzazioni - Planimetria (estratto) 
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3. CARATTERIZZAZIONE DEI CORSI D’ACQUA 

3.1. LOCALIZZAZIONE DEI CORSI D’ACQUA 

Il territorio comunale di Morbio Inferiore è caratterizzato dalla presenza di alcune sorgenti e dei se-
guenti corsi d’acqua, che scorrono principalmente da nord-est verso sud-ovest sulle pendici del 
Generoso, per poi piegare verso sud-est una volta raggiunto il piano: 

● il riale Müféta, che scende da Morbio Superiore sino in località Ri (attraversata parzialmente 
in sotterranea) per poi immettersi nel riale Lischée all’altezza di Via Maestri Comacini; 

● il riale intubato su Via ai Mulini, che ha origine dalle sorgenti a nord-est del nucleo di Morbio 
Inferiore e scorre in parte intubato fino ad immettersi nella Breggia in zona Saceba; 

● il riale Lischée, il quale proviene da sorgenti in località Pulisin e scende sino a Via Campo 
Sportivo, dove è alimentato dalla sorgente in Via al Funtì, ricevendo inoltre le acque del riale 
Müféta all’altezza di Via Maestri Comacini e scorre poi verso sud-ovest sino al congiungimen-
to, all’interno del bosco, con il riale Cognane; 

● il riale Margaiana, che scende dalle pendici del Generoso e si immette nel riale Lischée poco 
dopo gli Stagni San Giorgio, passando intubato al di sotto dell’attuale zona sportiva (campo 
di allenamento); 

● il riale Cognane, che scorre dalle pendici del Generoso al confine con Vacallo, attraversando 
il nucleo di Fontanella sino a congiungersi al riale Lischée; 

● il riale Spinée, il quale ha origine dalla confluenza dei riali Lischée e Cognane e scorre 
nell’omonima valle sino a raggiungere il fiume Breggia in territorio di Vacallo. 

Inoltre è presente sul territorio comunale, ma non approfondito nel presente studio il fiume Breg-
gia, che, a confine con Balerna e Chiasso, attraversa dapprima sinuosamente il territorio e in segui-
to prosegue incanalato da nord a sud-est.  
 

Nel piano sinottico che segue sono evidenziati: 

● i corsi d’acqua che scorrono all’interno di zone edificabili o agricole (o comunque non bo-
schive); 

● i corsi d’acqua che hanno uno sviluppo all’interno dell’area boschiva;  

● i corsi d’acqua che oggi presentano un tracciato sotterraneo (intubati) e finiscono il loro per-
corso in un corso d’acqua a cielo aperto. 

● i corsi d’acqua i cui spazi sono determinati nel quadro della Variante di PR intercomunale 
Serfontana – Bisio (procedura separata) o che sono di competenza cantonale; 

 
In allegato 1 è inoltre presente una documentazione fotografica che illustra la situazione esistente 
dei corsi d’acqua (stato maggio 2015). 
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Figura 2 Piano sinottico dei corsi d’acqua (scala 1:10’000)  
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3.2. DESCRIZIONE DEI CORSI D’ACQUA 

Le tratte caratteristiche osservate sul comune di Morbio si suddividono essenzialmente in due ca-
tegorie:  

● la prima comprende le tratte iniziali dei riali che hanno origine sulle pendici del Bisbino, i 
quali sono caratterizzati essenzialmente da un regime torrentizio, talvolta temporaneo, ca-
ratterizzato quindi da portate molto variabili in funzione principalmente delle precipitazioni, 
e da una pendenza relativamente forte. Tali tratte sono generalmente incassate in piccole 
vallette; 

● la seconda comprende invece le tratte terminali dei riali, le quali hanno un regime perma-
nente grazie alla presenza di alcune sorgenti all’interno del territorio comunale, e una pen-
denza meno marcata.  
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Figura 3 Caratterizzazione dei riali – Suddivisione in settori (scala 1:10'000) 
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I riali presentano le seguenti caratteristiche particolari:  

Il riale Müféta è un riale a regime permanente di tipo torrentizio. Esso scorre dapprima in territorio 
boschivo o ai margini del bosco per poi attraversare la zona edificata, in parte intubato e in parte 
incanalato. Esso presenta inoltre alcune soglie, naturali a monte e artificiali nel tratto a valle. Lad-
dove il suo corso è naturale, la variabilità dell’alveo risulta limitata dallo scorrimento del riale in una 
valletta, come è tipico dei riali a forte pendenza. Localmente, a monte dell’abitato, sono presenti 
alcune specie vegetali legate alle zone umide, quali equiseti e salici, senza tuttavia presentare un 
ventaglio di specie tipicamente rivierasche.  

La continuità del riale è fortemente compromessa dai tratti intubati, la cui riapertura, a causa della 
morfologia e dello scarso interesse ecologico, risulta peraltro poco interessante. 

Come previsto dal metodo utilizzato (cfr. cap. 2), il riale Müféta è stato suddiviso in 6 settori, cia-
scuno con caratteristiche ecomorfologiche proprie, illustrate nella tabella 1 unitamente alla misura 
dello spazio riservato alle acque secondo l’art. 41a cpv. 2 OPAc . La colonna “FC” specifica il fattore 
di correzione applicato alla tratta. 

Tabella 1 Riale Müféta - Descrizione 

Corso 
d’acqua 

Tratta Sett. Foto 
N. 

(all. 1) 

Larghezza 
media  
alveo 

Variabilità 
alveo 

Antropiz-
zazione 
fondale 

Grado di an-
tropizzazione 

delle rive 

FC Spazio riservato 
alle acque (art. 

41a cpv. 2 
OPAc) 

CH0030
490000 

CH00304
90000.6 

1 1 0.5 m Limitata Naturale Naturale - 11m 

CH0030
490000 

CH00304
90000.5 

2 2 1 m Nulla Lastricato Fortemente 
antropizzato 

- 11m 

CH0030
490000 

CH00304
90000.4 

3 - - Nulla Tratto in-
tubato 

Fortemente 
antropizzato 

- 11 m 

CH0030
490000 

CH00304
90000.3 

4 3 0.7 m Limitata Naturale Parzialmen-
te antropiz-

zato 

- 10 m 

CH0030
490000 

CH00304
90000.2 

5 - - Nulla Tratto in-
tubato 

Fortemente 
antropizzato 

- Arretramento 
tecnico 

CH0030
490000 

CH00304
90000.1 

6 4-6 1.1 m Nulla Lastricato Fortemente 
antropizzato 

2 12 m 

Il riale Lischée è caratterizzato anch’esso da un regime torrentizio e una pendenza inizialmente 
forte che si addolcisce una volta raggiunto il piano. Come per il riale Müféta, si osserva una variabi-
lità dell’alveo limitata nei tratti con forti pendenze, in quanto lo scorrimento avviene in una valletta.  

Il riale Lischée ha origine da alcune sorgenti in località Pulisin, le quali sono raccolte al di sotto di 
Via Valle di Muggio (Villa dei Leoni) e portate, tramite tubatura in superficie lungo il muro di soste-
gno della strada, alla vicina valletta. Tali sorgenti non presentano un regime permanente: infatti, la 
prima parte di riale sino all’abitato risulta talvolta in secca. In corrispondenza del lavatoio di via Al 
Funtì, il riale Lischée riceve le acque di una nuova sorgente, e da questo punto in avanti il regime 
risulta permanente. Esso scorre poi incanalato sino agli Stagni San Giorgio. In questo tratto non è 
presente alcuna vegetazione caratteristica.  

A partire dall’ingresso in zona di protezione della natura (ZPN2) il suo corso diviene naturale e solo 
in parte incanalato (breve tratto tra gli stagni San Giorgio e la confluenza con il riale Margaiana) o 
antropizzato (soglie o rinforzi delle sponde). In zona di protezione della natura sono presenti diver-
se specie legate ai biotopi Stagni San Giorgio, nonché folti nuclei di equiseti e fauna ittica nel riale.  
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Come previsto dal metodo utilizzato (cfr. cap. 2), il riale Lischée è stato suddiviso in 7 settori, ognu-
no con caratteristiche ecomorfologiche proprie, illustrate in tabella 2 unitamente alla misura dello 
spazio riservato alle acque. La colonna “FC” specifica il fattore di correzione applicato alla tratta. 

Tabella 2 Riale Lischée - Descrizione 

Corso 
d’acqua 

Tratta Sett. Foto 
N. 

(all. 1) 

Larghezza 
media  

alveo 

Variabilità 
alveo 

Antropiz-
zazione 
fondale 

Grado di an-
tropizzazione 

delle rive 

FC Spazio riservato 
alle acque (art. 

41a cpv. 2 
OPAc) 

CH6146
430000 

CH61464
30000.7 7 7-8 0.75 m Limitata Naturale Naturale  11 m 

CH6146
430000 

CH61464
30000.6 8 - - Nulla 

Tratto in-
tubato 

Fortemente 
antropizza-

to 
 

Arretramento 
tecnico 

CH6146
430000 

CH61464
30000.5 9 9 0.6 m Nulla Lastricato 

Fortemente 
antropizza-

to 
 11 m 

CH6146
430000 

CH61464
30000.4 10 10 1m Nulla Lastricato 

Fortemente 
antropizza-

to 
2 11 m 

CH6146
430000 

CH61464
30000.3 11 11 

1.5 m (ri-
serva na-

turale 
Stagni San 

Giorgio) 

Buona Naturale 

Naturale 
(solo par-
zialmente 

antropizza-
to 

 14 m 

CH6146
430000 

CH61464
30000.2 12 12 1m Nulla Lastricato 

Fortemente 
antropizza-

to 
1.5 16.5 m 

CH6146
430000 

CH61464
30000.1 13 13 2 m Buona Naturale 

Naturale 
(solo parz. 

antropizza-
to) 

 

17 m, intera-
mente 

all’interno del 
bosco. 

Il riale Spinée scorre quasi interamente al confine con il comune di Vacallo e nasce alla confluenza 
tra i riali Lischée e Cognane. Come per questi ultimi, anch’esso è caratterizzato da un regime tor-
rentizio e scorre, nella sua tratta iniziale, in zona di protezione della natura (ZPN2). Qui il suo corso 
risulta in buona parte naturale, con la presenza di gole e soglie, localmente importanti. All’uscita 
dal bosco è presente una camera di ritenzione, al termine della quale il riale viene incanalato, pre-
sentando tuttavia un fondale naturale. Per quanto riguarda le specie floristiche, si segnala la pre-
senza di un piccolo nucleo di Poligono del Giappone poco dopo la confluenza dei riali Lischée e 
Cognane, proveniente probabilmente da quest’ultimo riale. Tale specie non è riscontrata più a val-
le, dove sono invece presenti alcuni esemplari di Buddleja. Lungo le sponde (settore 16) e 
l’importante ansa al confine con Vacallo (settore 17) sono invece presenti alcuni salici e una piccola 
popolazione di cannucce di palude. L’installarsi di tale popolazione è favorita dalla naturalezza del-
le rive in questo settore. Più a valle, il riale scorre completamente incanalato fino a immettersi, in-
tubato, nella Breggia (in territorio di Vacallo). 

Come previsto dal metodo utilizzato (cfr. cap. 2), il riale Spinée è stato suddiviso in 6 settori, ciascu-
no con caratteristiche ecomorfologiche proprie. La descrizione delle caratteristiche ecomorfologi-
che e la misura dello spazio riservato alle acque sono esposte nella tabella 3. La colonna “FC” speci-
fica il fattore di correzione applicato alla tratta. 
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Tabella 3 Riale Spinée - Descrizione 

Corso 
d’acqua 

Tratta Sett. Foto N. 

(all. 1) 

Larghezza 
media  

alveo 

Variabilità 
alveo 

Antropizza-
zione fon-

dale 

Grado di an-
tropizzazione 

delle rive 

FC Spazio riservato 
alle acque (art. 

41a cpv. 2 OPAc) 

CH004557
0000 

CH004557
0000.8 

14 - 2 m Buona Naturale Naturale (solo 
parzialmente 
antropizzato) 

- 17 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.7 

15 - 1.5 m Nulla, Limi-
tata nella 

parte a 
monte 

Naturale Antropizzato - 14 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.5 

16 14 1.5 m Nulla Naturale Antropizzato 1.5 - 2  13 - 14 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.4 

17 15 2.25 m Medio-
Buona 

Naturale Naturale (solo 
parzialmente 
antropizzato) 

- 13 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.3 

18 16-17 3 m Nulla Lastricato 
(cemento) 

Fortemente 
antropizzato 

- 14.5 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.2 

19 17 - Nulla Tratto intu-
bato 

Fortemente 
antropizzato 

- Arretramento 
tecnico 

Il riale intubato in zona Pelada (cfr. piano sinottico) ha origine da una piccola sorgente lungo Via 
Strada Vecchia (fonte: GESPOS, SUPSI) e scorre a cielo aperto sebbene per la maggior parte del 
tempo in secca in una piccola valletta. Il riale è coperto per un breve tratto utilizzato quale deposito 
e scende poi in una valletta boscata. Il riale è in seguito intubato lungo la strada, sino a immettersi 
nella Breggia in zona Saceba. 

Il suo percorso sotterraneo è stato ripreso dal piano delle canalizzazioni, e non è stato verificato. 

Tabella 4 Riale intubato in zona Pelada – Descrizione 

Corso 
d’acqua 

Tratta Sett. Foto N. 

(all. 1) 

Larghezza 
media  

alveo 

Variabilità 
alveo 

Antropizza-
zione fonda-

le 

Grado di an-
tropizzazione 

delle rive 

FC Spazio riservato 
alle acque (art. 

41a cpv. 2 OPAc) 

TI0000540
003 

TI00005400
03.2 

20a - 0.2 m Limitata Naturale Naturale - 11 m 

TI0000540
003 

TI00005400
03.1 

20b - - Nulla Tratto intu-
bato 

Fortemente 
antropizzato 

- Arretramento 
tecnico 

Il riale Margaiana è caratterizzato, come già alcuni riali precedenti, da un regime torrentizio e una 
forte pendenza in zona collinare che spiana nel tratto terminale. Come per gli altri riali, si osserva 
inoltre una variabilità dell’alveo limitata nei tratti con forti pendenze. Il riale Margaiana presenta un 
alternarsi di tratti antropizzati e ad alveo naturale. In particolare, si osservano: 

● due tratte intubate, la prima verso monte e la seconda al di sotto del campo sportivo 
d’allenamento, nell’ultimo tratto a valle; 

● dei settori incanalati al di sotto delle strade e in prossimità delle stesse. 

Nei settori naturali, il carattere temporaneo del deflusso non permette tuttavia l’installarsi di specie 
tipiche dei corsi d’acqua. Unicamente l’ultimo tratto del riale (incanalato), poco prima della tratta 
intubata sotto il campo sportivo d’allenamento, risulta a carattere permanente grazie a venute 
d’acque dalle sponde.  
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Come previsto dal metodo utilizzato (cfr. cap. 2), il riale Margaiana è stato suddiviso in 8 settori, cia-
scuno con caratteristiche ecomorfologiche proprie, che sono esposte nella tabella 5 unitamente 
alla misura dello spazio riservato alle acque secondo l’art. 41a cpv. 2 OPAc. La colonna “FC” specifi-
ca il fattore di correzione applicato alla tratta. 

Tabella 5 Riale Margaiana - Descrizione 

Corso 
d’acqua 

Tratta Sett. Foto N. 

(all. 1) 

Larghezza 
media  

alveo 

Variabilità 
alveo 

Antropizza-
zione fon-

dale 

Grado di an-
tropizzazione 

delle rive 

FC Spazio riservato 
alle acque (art. 

41a cpv. 2 OPAc) 

CH004557
0000 

CH004557
0000.16 

21 18 1.25 m Limitata Naturale Naturale - 11 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.15 

22 - - Nulla Tratto intu-
bato 

Fortemente 
antropizzato 

- Arretramento 
tecnico 

CH004557
0000 

CH004557
0000.14 

23 19 1.25 m Limitata – 
buona 

Naturale Naturale - 11 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.13 

24 20 1.5 m Nulla Lastricato 
(cemento) 

Fortemente 
antropizzato 

- 11 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.12 

25 21-22 0.6 m Limitata – 
buona 

Naturale Naturale - 14.5 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.11 

26 23 2 m Nulla Naturale 
con soglie, 
parz. lastri-

cato 

Parzialmente 
antropizzato 

1.5 14.5 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.10 

27 24-25 1 m Nulla Lastricato Fortemente 
antropizzato 

2 12 m 

CH004557
0000 

CH004557
0000.9 

28 26 - Nulla Tratto intu-
bato 

Fortemente 
antropizzato 

- Arretramento 
tecnico 

Il riale Cognane, come il riale Margaiana, è caratterizzato da un regime torrentizio e una forte 
pendenza in zona collinare. Tale pendenza si addolcisce nell’attraversamento del nucleo di Fonta-
nella.  

La variabilità dell’alveo nei tratti naturali risulta limitata: ciò è riconducibile parzialmente allo scor-
rimento del riale sul fondo di una valletta a V e parzialmente allo scorrimento del riale su roccia na-
turale. Inoltre, l’attraversamento di nuclei abitati comporta, nel caso del riale in questione, un alter-
narsi di tratti d’alveo naturali e di tratti d’alveo antropizzati (ai settori 31 e 32 si nota la presenza di 
una canalizzazione in alveo). Unicamente nel suo tratto conclusivo (in zona di protezione della na-
tura) si osserva una buona variabilità dell’alveo, con la presenza di rive e alveo naturali. In questi 
settori conclusivi si osserva però la presenza di alcune soglie (di scarso impatto) artificiali. 

La vegetazione è di scarso interesse naturalistico. Lungo parte del tracciato (settori 31 e 32) si os-
serva la presenza di Poligono del Giappone.  

Come previsto dal metodo utilizzato (cfr. cap. 2), il riale Cognane è stato suddiviso in 7 settori, cia-
scuno con caratteristiche ecomorfologiche proprie, sono esposte nella tabella 6 unitamente alla 
misura dello spazio riservato alle acque secondo l’art. 41a cpv. 2 OPAc sono esposte nella tabella 6. 
La colonna “FC” specifica il fattore di correzione applicato alla tratta. 
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Tabella 6 Riale Cognane - Descrizione 

Corso 
d’acqua 

Tratta Sett. Foto N. 

(all. 1) 

Larghezza 
media  

alveo 

Variabilità 
alveo 

Antropizza-
zione fon-

dale 

Grado di an-
tropizzazione 

delle rive 

FC Spazio riservato 
alle acque (art. 

41a cpv. 2 OPAc) 

TI610468
0000 

TI6104680
000.7 

29 27 1.25 m Limitata Naturale Naturale – 
parzialmente 
antropizzato 

(muri) 

- 11 m 

TI610468
0000 

TI6104680
000.6 

30 28 1 m Limitata Naturale  Naturale – 
parzialmente 
antropizzato 

(muri) 

- 11 m 

TI610468
0000 

TI6104680
000.5 

31 29 1.15 m Limitata Lastricato – 
naturale 

dove roccia 
affiorante 

Fortemente 
antropizzato 

- Adeguato alla 
situazione edifi-

catoria 

TI610468
0000 

TI6104680
000.4 

32 30 1.5 m Limitata Parz. natu-
rale – parz. 
antropizza-

to 

Naturale – 
Fortemente 
antropizzato 

- Adeguato alla 
situazione edifi-

catoria 

TI610468
0000 

TI6104680
000.3 

33  31 1 m Nulla Lastricato Fortemente 
antropizzato 

- 11 m 

TI610468
0000 

TI6104680
000.2 

34 32 1 m Limitata A prepon-
deranza 
naturale 

Fortemente 
antropizzato 

- 11m 

TI610468
0000 

TI6104680
000.1 

35 33 1.25 m Buona Naturale Naturale - 14m 
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4. DEFINIZIONE DELLO SPAZIO RISERVATO ALLE 
ACQUE  

4.1. CONSIDERAZIONI GENERALI 

Nel capitolo precedente sono state precisate, per i diversi riali esaminati, le misure dello spazio ri-
servato alle acque secondo quanto previsto dall’art. 41a cpv. 1 e ss. OPAc. 

Come già illustrato al cap. 2 tale spazio: 

● deve essere aumentato, nel caso specifico, qualora sia necessario garantire una protezione 
contro le piene o lo spazio necessario a una rivitalizzazione (art. 41a cpv. 3 OPAc) 

● deve tenere conto della densità urbanizzata del tracciato e delle particolarità del luogo (art. 
41a cpv. 3 OPAc). In determinati casi, come previsto dall’art. 41a cpv. 4, nelle zone densa-
mente edificate, lo spazio riservato alle acque può essere adeguato alla situazione di edifica-
zione. 

Inoltre, è possibile rinunciare a fissare lo spazio riservato alle acque se il corso d’acqua si trova 
all’interno dell’area forestale, segue un tracciato in galleria oppure se è artificiale. Sulla base di que-
ste considerazioni si è già detto della rinuncia a determinare lo spazio riservato per i seguenti corsi 
d’acqua: 

● riali di versante che scorrono all’interno dell’area forestale, a meno che lo spazio minimo ri-
servato alle acque sia maggiore dell’estensione di tale area; 

● riali intubati sotto il campo stradale o per i quali non è presumibile una loro riapertura. Per 
questi ultimi è però necessario definire una distanza tecnica minima di 3 metri su ogni lato, 
per permettere i lavori di manutenzione. 

Nella definizione degli spazi riservati alle acque si è inoltre tenuto conto delle zone di pericolo di 
alluvionamento (cfr. allegato 3) definite dall’UCA nell’aprile 2015 e approvate dal Consiglio di Stato 
in data 23.08.2016 (cfr. documento [4]). 

Per quanto riguarda gli eventuali interventi di rivitalizzazione dei riali per garantire le funzioni eco-
logiche delle acque e favorire la biodiversità, si conclude, sulla base dei rilievi e della verifica delle 
caratteristiche ecomorfologiche dei riali, che non è necessario prevedere alcun aumento dello spa-
zio riservato ai corsi d’acqua. Unicamente in un caso, all’interno della zona di protezione della natu-
ra ZPN2 è stato applicato un fattore di correzione ad una tratta. 

I possibili interventi di rivitalizzazione, quali ad esempio la diminuzione della pendenza delle rive, la 
rinaturalizzazione del fondo dell’alveo e la creazione di un alveo di magra, si stima che non richie-
deranno spazi importanti e, tenuto conto della tipologia dei riali, delle dimensioni dell’alveo e della 
portata limitata per la maggior parte dell’anno, possono essere eventualmente realizzati senza par-
ticolari problemi all’interno dello spazio già definito secondo l’art. 41a cpv. 2 OPAc. 

Le misure dello spazio riservato alle acque indicate nei capitoli precedenti (cfr. tabelle 1 - 6) sono da 
intendersi generalmente come uno spazio centrato sull’asse del riale. Vi sono tuttavia delle situa-
zioni puntuali che richiedono degli adattamenti dello spazio riservato alle acque, come illustrato 
nel capitolo successivo. 
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4.2. CONSIDERAZIONI PARTICOLARI 

Riale Müféta 

Settore 1  

In considerazione delle caratteristiche del tracciato e della situazione di edificazione lo spazio 
riservato alle acque è stato adeguato a quest’ultima.  

Settori 2-5  

Il riale in questi settori non presenta caratteristiche naturalistiche interessanti. Si ritiene che 
anche rivitalizzandone il corso, il valore ecologico apportato dal riale risulterebbe scarso e 
non giustificherebbe dunque un tale onere finanziario.  

Considerata l’edificazione relativamente densa della maggior parte dei tratti si procede dun-
que a marcare lo spazio riservato alle acque senza considerare fattori di correzione. Tale si-
tuazione edificata implica inoltre che la protezione dal pericolo di alluvionamento deve av-
venire a monte dell’abitato. Per questa ragione non si ritiene necessario adeguare lo spazio 
riservato alle acque alla zona di pericolo medio presente in loco. Unicamente in corrispon-
denza del settore 3, attualmente intubato, si stabiliscono gli spazi riservati alle acque onde 
permettere un’eventuale rimessa a cielo aperto del riale per risolvere parte delle problemati-
che di inondazione del comparto. Si segnalano tuttavia la presenza di un muro di sostegno 
di un giardino privato e di una strada di accesso, elementi che dovranno essere considerati in 
un eventuale progetto di premunizione idraulica. Inoltre, nel settore 4 lo spazio riservato alle 
acque è stato adeguato alla situazione dell’edificazione, restringendolo leggermente in 
sponda sinistra. Tale spazio misura quindi 10 m in totale. 

Per quanto riguarda la parte di riale intubata, si stabilisce a priori un arretramento tecnico di 
6 m laddove la canalizzazione si trova al di fuori del sedime stradale, per permettere eventua-
li interventi di manutenzione. 

Settore 6 

Il riale in questo settore scorre a cielo aperto. Attualmente, l’antropizzazione dell’alveo non 
permette l’installarsi di un’ecologia tipicamente rivierasca. Nonostante la densità 
dell’edificazione e la scarsa portata media del riale viene applicato un fattore di correzione 
pari a 2, la pianificazione strategica cantonale delle rivitalizzazioni (cfr. Figura 1 a pag. 3) pre-
vede infatti la rivitalizzazione di questo settore a lungo termine (orizzonte temporale: 2024-
2035). In merito si segnala che il progetto di riqualifica del riale è già stato sviluppato: esso 
prevede la rivitalizzazione del riale Müfeta su tutta la lunghezza del settore 6, con la creazio-
ne di un nuovo alveo naturale e con alveo di magra, la posa di gruppi di arbusti di specie au-
toctone, la rivitalizzazione delle rive e l’allargamento delle sezioni. Gli spazi riservati alle ac-
que riportati nel presente rapporto sono stabiliti sulla base di quanto previsto da tale proget-
to, le cui planimetrie sono riportate in allegato 4.  
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Questo settore, attualmente morfologicamente omogeneo, è suddiviso in due parti, separate 
da Via Campo Sportivo: 

- nella parte a monte della via stessa, vi è la parziale presenza di una zona di pericolo me-
dio su entrambe le sponde: lo spazio riservato alle acque è dunque centrato sull’asse del 
riale. L’intervento previsto di rivitalizzazione del riale prende in considerazione e garanti-
sce gli accessi ai mappali 356, 1989, 1990, 1991 e 1992. 

- nella parte a valle, vi è una sovrapposizione di più vincoli. Tali vincoli sono: 

o la densità dell’edificazione del comparto: benché l’area non appaia oggi come 
densamente edificata, essa può essere considerata tale in quanto i sedimi at-
tualmente liberi sono già in buona parte interessati da un vincolo di non edifica-
bilità. La diminuzione della superficie edificabile a favore dello spazio riservato al-
le acque viene risolta dal progetto di rivitalizzazione inserendo la strada esistente 
parzialmente all’interno dello spazio riservato alle acque, 

o l’attuale situazione edificata in sponda destra, 

o la presenza di una strada di servizio costeggiante il riale e vincolata a Piano Rego-
latore, 

o la zona di pericolo medio d’alluvionamento che dal sedime del riale si allarga sul-
la sponda sinistra. 

In considerazione di quanto sopra, lo spazio riservato alle acque viene adeguato al citato 
progetto di rivitalizzazione e premunizione dalle piene.  

Riale Lischée 

Settore 7  
Come già citato, il riale ha origine da alcune sorgenti in zona: la camera di raccolta e la cana-
lizzazione ai piedi del muraglione stradale, che portano le acque alla valletta, non sono inter-
rate, per cui non si ritiene necessario definire la distanza tecnica d’arretramento. Lo spazio ri-
servato alle acque è per contro marcato, unicamente al di fuori della superficie boschiva, in 
corrispondenza della valletta attualmente presente, chiaro percorso preferenziale di scorri-
mento delle acque.  

Settore 8 
Lo stato di edificazione della zona, il regime temporaneo del riale Lischée non giustifica la 
riapertura del riale nel tratto intubato. Per tale tratto è segnata unicamente una distanza tec-
nica d’arretramento. 

Settore 9 
L’attuale stato di edificazione nonché la presenza in sponda destra di una zona con esclusio-
ne dell’edificazione porta alla definizione dello spazio riservato alle acque quasi totalmente 
in sponda destra. Nel tratto conclusivo, venendo a cadere le condizioni di cui sopra, lo spazio 
riservato alle acque è centrato sull’attuale asse del riale sino a via Maestri Comacini dove lo 
spazio riservato alle acque è nuovamente spostato in sponda destra. Tali spazi sono conformi 
al progetto di rivitalizzazione del riale Müfeta, il quale prevede anche la modifica di parte del-
la presente tratta. 
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